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L. 0бщпе положенпя

ПРОгРамма профилактики нарушений обязателъных требований в сфере рыбо-
ловства и сохранения водньш биологических ресурсов и торгового мореплавания в
ЧаСТИ ОбеСПечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в района<
ПРОМЫСЛа При осуществпении рыболовства (далее - Програlrлма профилаIстики
НаРУШеНИЙ) РаЗработана в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от
26.12.2008 N294-ФЗ "о заrIIите прав юридиtIеских лиц и индивидуаJIьнъIх предпри-
НИМаТеЛеЙ ПР" осУществлении государственного конц)оля (нqдзора) и муницип€lль-
ногО контроJIЯ", fцдIктами 8.1.19,8.1.21 Положения о Волго-Каспийском территори-
апьноМ управпении ФедерЕrльного агентства по рыболовству, утвержденного При-
кЕlзоМ Росрыболовства от 17 .09.20|3 N693 "Об утверждении ПоложенIt*,,о Вол-
го-КаспИйскоМ территори€lльном управлении Федерапьного агентства по рыболов-
ству", МетодиЧескимИ рекомендациями по подготовке и цроведению профилакти-
ческих мероприятий, направленньIх на предупреждение нарушения обязательньIх
требовшrий, утвержденных в соответствии с протоколом заседания подкомиссии по
совершеНствованИю контРольнъгх (н4дзорных) и разрешительньD( функций феде-
РаЛЪНЫХ ОРганоВ исполнительной власти при Правительственной комиссии по про_
ведению административной реформы от 20.01 .2017 J\b 1 .

ПРОГРаММа ПРОфилактики нарушений устанавливает порядок Проведения про-
филактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обяза-
тельных требований, соблюдение которых оценивается в рамках исполнения Вол-
го-Каспийским территориtlпьным управлением Росрыболовства государственньD(
фУНКЦИй В Области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (за
ИСКJIЮЧеНИеМ Водных биологических ресурсов находящихся на особо охраняемьIх
ТеРРИТОРИЖ), а Так же в сфере торгового мореплавания в части обеспечения без-
ОПаСНОСТи плавания судов рыбопромыслового флота в районас промысла при осу-
щеgгвпении рыболовства на 2019 год.

.ЩЛЯ Целей настоящей Прогр€лп,Iмы используются следующие основные понятия:
ПРОфилактическое мероприятие - мероприятие, проводимое Волго-Каспийским

ТеРРИТОри€lпьным управлением Росрыболовства (далее -Волго-Каспийское ТУ Ро-
СРЫбОЛОВСТва) В цеJIях предупреждения возможного нарушения подконтрольными
СУбЪеКТаМИ (и (или) неопределенным кругом лиц) обязательньD( требований,
НаПРаВПеНнОе на снижение рисков прI4IIинения ущерба охраняемым законом ценно-
стям и отвечающее следующим признакам:

РеаЛИЗаЦия самим Волго-Каспийским ТУ Росрыболовства в отношении
НеОПРеДеЛенЕого цруга лиц или в отношении KoHIФeTHbIx подконтрольньIх субъектов
(объектов);

ОТСУТСТВие приЕуждения и рекомендательный характер дJIя подконтрольных
субъектов;

ОТСУТСТВИе неблагоприятных последствиЙ (взыскание ущерба, выдача
предписаний, прИвгrечение к ответственности) для подконтролъных субъеrстов, в
отношении которьIх они реаJIизуются;

направленность на выявление KoHKpeTHbIx причин и факторов несобшоде_
ния обязательных требовании;

отсутстВие оргаНизационной связи с контрольно-надзорными мероприя-



4

тиями.
обязательные требования - требования к деятельности хозяйствующих субъек-

тоВ, используемым ими производственным объектаrrл, к их персонЕlпу, имеющие
обязательный характер и установленные международными договорами Российской
Федерации, актами органов Евразийского экономиtIеского союза, федера.пьными
законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распо-
ряжениями Правительства РоссиЙскоЙ Федерации) нормативными правовыми актаNIи
и нормативными документал,rи федеральных органов исполнительной власти, нор-
Мативными правовыми акт€ll\dи, закон€lми и иными нормативными правовыми актами
субъектов Российской Федерации, а также иными нормативными документами, (да-
лее - акты, содержащие обязательные требования);

охраЕяемые законом ценности - сохранность водньD( биологических ресурсов и
среды их обитания, безопасность плавания судов рыбопромыслового флота в раЙонаr
промысла цри осуществлении рыболовства; ,;,

подконтрольная сфера - состояние охрЕлняемых законом ценностей в сфере ры-
боловства и сохранения водных биологических ресурсов и торгового мореплавания в
части обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в раЙонас
промысла при осуществлении рыболовства;

подконтрольные объекты - зд€lния, помещения, сооружения, установки (объекты
защиты), территории, оборудование, устроЙства, предметы, материаJIы, ц)анспорт-
ные средства, перевозимые ими грузы, объекты охраны оIФужаIощей среды и иные
подобные объекты, используемые црскданами и орг€lнизациями при осуществлении
своей деятельности и (или) совершении действий;

подконтрольные субъекты - юридические лица, индивиду€}льные предцрини-
мателй, в отношении KoTopbrx федераJIьными законами предусмотрено осуществле-
ние государственного контроля (надзора), государственные органы и органы мест-
ного самоуправления при осуществлении ими вне рамок своих властньIх полномочий
обычной хозяйственной деятельности (в части соблюдения обязательньIх требова-
ний, щrедъявляемых к организациям независимо от их ведомственной принадлеж-
носtи).

2. Щели и задачи проведения профилактической работы

Щелями цроведения профилактиIIеской работы в paмK€lx контроля (надзора) в
сфере рыболовства и сохранения водньD( биоломческих ресурсов и надзора за тор-
говым мореплаванием в части обеспечения безопасности плавания судов рыбогlро-
мыслового флота в районас промысла при осуществпении рыболовства в целом и на
текущий 20|9 год являются:

повышение прозрачности государственного контроля (надзора) в сфере

рыболовства и сохранения водньIх биологических ресурсов и в деятелъности Вол-
го-Каспийского территориапьного управления Росрыболовства;

сни)кение админисц)ативных и финансовых издержек как Вол-
го-Каспийского территориального управления Росрыболовства так и подконтроль-
ньгх субъектов по сравнению с ведением контрольно-надзорной деятельности ис-
кJIючителъно гryтем. проведения контрольно-надзорIIьD( мероприятий;

предупреждение нарушения подконтрольными субъектаrrли . обязательньIх
требований, вкlпочая устранение причин, факторов и условий, способствующих
возможному нарушению обязательных требований;



мотивациЯ К добросоВестному поведению и) как следствие, снижение
уровнЯ ущерба водныМ биологическим ресурсам и среде их обитания;

р€Lзъяснение подКонтрольным субъектЕлм обязательных требований.
задачами цроведения профилактической работы в рамках контроля
(надзора) в сфере рыболоВства И сохранения водньIх биологических ресурсов и

надзора за торговым мореплаванием в части обеспечения безопасности плавания
судоВ рыбопромыслового флота в районас промысла при осуществлении рыболов-
ства в целом и на текущий 2019 год явJIяются:

формирование единого понимания обязательных требований в соответствую-
щей сфере у всех )дастников контрольно-надзорной деятельности;

инвентаРизация состава и особенностей подконтролъных субъектов (объектов) и
оценки состояния подконтрольной сферы;

выявJIение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обяза-
тельньD( требоваНий, определение способов устранения уIJlи снижения фсков их
возникновения;

установление зависимости видов, форм и интенсивности;
профилактическlD( меропрцrIтий от особенностей конщретных подконтрольньIх

субъектов (объектов).

3. Состоянпе подкоптрольной сферы

Подконтрольными субъектами являются:
юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществJIяющие дея-

тельность в сфере рыболовства;
юридические лица, индивидуапьные предприниматели, осуществляющие дея-

ТеЛЬНОСТЬ В СфеРе Территориального планирования, градостроителъного зонирова-
ния, Планцровки территории, архитектурно строительного проектирования, строи-
ТеЛЬСТВа, реконструкции, к€лпит€lльного ремонта объектов капитапъного строитель-
СТВа, ВНеДрения HoBbIx технологических процессов и ос)дцествлении иной деятель-
НОеГи, оказыв€lющей воздействие на водные биологические ресурсы и среду их оби-
тания, в частности нед)опользователи и другие;

ЮРИДшIеские лица, индивидуальные предприниматели, осуществJIяющие ры-
боловство на судах рыбопромыслового флота в районах промысла;

ЮРI4ДиЧеские лица,индивиду€л.пьные цредприниматели, осуществJIяющие дея-
тельность в сфере аквакулътуры.

ПОДКОнтрольными объеrстами являются: зд€lния, помещения, соор)Dкения, тер-
РИТОРИИ, ВОДные объекты рыбохозяЙственного значения, рыбопромысловые )лIастки,
ОбОРУДОВаНие, Устройства, предметы, материалы, транспортные средства, перево-
ЗИМЫе Ими црузы, иные подобные объекты, используемые гражданами и организа-
ЦИЯМИ при осуществлении своей деятельности и (или) совершении действий в под-
контрольной сфере.

ОТНеСение подконтрольных объектов (субъектов) к определенной категории
РИСКа (КЛаСса опасности) в настоящее время не представляется возможным в связи с
ТеМ, ЧТО государственный контролъ (надзор) в сфере рыболовства и сохранения
ВОДНЬtХ бИОлогических ресурсов и надзор в сфере торгового мореIшавания в части
ОбеСПечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в района<
ПРОМЫСла при осуществлении рыболовства не отнесены к видаN,I государственного
КОНТРОJIЯ (надзора), осуществляемым с примеЕением риск-ориентированного под-
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хода, а также в связи с тем, что перечень категорий риска или классов опасности,
применЯемый при осуществлении отделъного вида государственного контроJIя
(надзора) не установлен положением об осуществлениl,r федера.пьного государ-
ственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биоло-
гических ресурсов и положением об осуществлении надзора за безопасностью пла-
вания судов рыбопромыслового флота в рйонаr промысла при осуществлении ры-
боловства.

ключевыми наиболее значимыми рисками в зависимости от видов подкон-
трольньIх субъектов являются:

дJIя юридических лиц и индивиду€lльньгх предпринимателей, осуществляющих
деятельность в сфере рыболовства - риск причинения ущерба водным биоресурсам и
(ил") среде rоr обитания В результате нарушения пр€лвил рыболовства и Jo"pa"e"""
водньtх биоресурсов;

для юридиЕIеских лиц, индивиду€tлъных предцринимателей, осущестЁгlяющих
деятелъность в сфере территори€lльного планиров аIrчм, градостроительного зониро-
вания, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, стро-
ительства, реконструкции, кzлпит€lльного ремонта объектов капит€!"льного строитель-
ства, внедренИя новыХ технологиЕIескIID( цроцессов и осуществлений иной деятель-
НОСТИ, ОКulЗЫВ€lЮЩеЙ ВОЗДеЙствие на водные биологические ресурсы и среду их оби-
тания - риск причинения ущерба водным биоресурсам и среде их обитания в ре-
зультате ос)шIестВлениЯ указанной деятельности с нарушением правил охраны
водных биоресурсов и правил охраны среды их обитания;

ДЛЯ ЮРI4ДIДIеСКих лиц, индивиду€lльных щ)едпринимателей, осуществJIяющих
рыболовство на судах рыбопромыслового флота в района>с промысла - возникнове-
ния аварийнътх сиryаций на суд€}х рыбопромыслового флота в района< промысла в
результате наруШения правил безопасности при плавании судов рыбопромыслового
флота в районах промысла при осупIествлении рыболовства;

ДЛЯ ЮРИДиЧескlD( лиц, иЕдивидуЕrльньIх предпринимателей, ос)лцествляющих
ДеЯТеЛЬНОСТЬ В Сфере аквакультуры - риск причинения ущерба водным биоресурсам и
СРеДе ИХ Обитания вследствие нарушение положений нормативньIх правовьгх актов,
устанавливающих порядок осуществления аквакультуры.

ТеКУЩими и ожидаемыми тенденциями, которые могут ок€}зать влияние на со-
СТОЯНИе ПОДКонЦ)ольноЙ сферы, являются: неудовлетворительное состояние норма-
ТИВНОЙ правовоЙ базы и правоприменительной пр€жтики в сфере осуществления
РОСРЫбОЛОВством надзора за торговым мореплаванием в части обеспечения без-
ОПаСНОСТи ппавания судов рыбогlромыслового флота в районоr промысла при осу-
ществлении рыболовства.

4. СТаТиСТическпе показатели состоянпя подконтрольной сферы.

На ТеРРитории осуществления Волго-Каспийским ТУ Росрыболовства полно-
мочий в 20L8 году осуществJIяли:

ПРОМЫшШенное и прибрежное рыболовство (юридшIескlD( JIиц, индиви-
дуальньIх предпринимателей) - 1 1 1;

ДеЯТеЛъЕооть, ока:}ываюцую воздействие па водные биологические ре-
СУРСЫ И СРеДУ ИХ ОбИТания (юридических лиц, иЕдивиду€rпьньtх предпринимателей) -
897;

РЫбОЛОВСтВо на морских судах рыбопромыслового флота в районаr



в 2018 году к административной ответственности щ)ивлечено по
ведениЯ IшановЫх выездных и внеплановых документарных проверок
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей.

В 2018 году проведено:
плановъIх выездньD( проверок юридических лиц и индиви.ryальных Пред-

принимателей -57;
внепланОвьIх доКументарНьIх проВерок юридических лиц и индивиду-

апьных цредцринимателей - 1 0;
ПЛаНОВЬD( РеЙДОвьuс мероприятиЙ по контроJIю (надзору) на водных объ-

ектах рыбохозяйственного значения -7843 .

ПРОфИЛактиЧескими мероприятиями, проводимыми Волго-Каспийским ТУ
Росрыболовства в 2018 году явJIяются:

ОРГаНИЗаЦИЯ Работы офици€lльного саЙта Волго-КаспиЙского территори-
апьного управления www.vktu.ru

ГryбЛИКация в СМИ (печатньп< периодшIеских изданиях, на телевидении,
На СайТа<) ИНформа|l,ии, разъясняющей неограниченному круry лиц о деятелъности
ВО.Тfr'О-Каспийского ТУ Росрыболовства, его полномочиях, пок€}зателях контроль-
НО-Н4ДЗОРНОЙ деятельности, нормативных правовых актах, реryлирующих отноше-
ния в подконтрольной сфере и т.п.;

РаССЫПКа почтоЙ России лицам, осуществJIяющим хозяЙственную деятельность,
ОКаЗыВЕlющую воздействие на водные биоресурсы и среду их обитания, информации
о необходимости осуществления компенсационньIх мероприятиЙ;

ПРОфИлактические беседы с пользователями водньIх биоресурсов и чристшIе-
СКиМи организациями осуществJIяющими организацию.гпобительского и спортивного
рыболовства в р€lмках ((круглых столов)>, всц)еч, на водньIх объекта<

РабОТа крУглосугочной телефонной <<горячей линии рыбоохраньD) Вол-
го-Каспийского ТУ Росрыболовства по номеру (85 |2)-З0-21-22;

Работа IФуглосугочного телефона доверия Волго-Каспийского ТУ Росрыбо-
ловства по номеру (85 2)а7-99-17;

ТеКУЩий Уровень гlрофилактических мероприятий оценивается как удовлетво-
рительный.

индивидуальньIх
l ,t,j:
,'' l{ ,

итогапd про-
- 56 юриди-
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5. Щелевые показатели результативности меропрпятий
Программы

На 2019 ГОД с указанием методикп определеппя показате.rrей

ЩеЛеВЫМИ показатеJIями резулътативности настоящей Программы профила<-
тики нарушений является:

РеЗУЛЬТатиВность профилактическlD( мероприятий Рпм, опредеJIяемая как
отношение числа цроведенньтх профипактиtIеских мероприяТИй Чц11 к чисJIу нару-
ШеНИЙ ЧН, ВЫявленных Волго-Каспийским ТУ Росрыболовства в подконтрольной
сфере по соответствующему виду подконц)ольных субъектов:

Ргпл: t{гпrл / Ifu;

УДОВЛеТВоренность подконтрольных субъектов качеством профилак-
TИEIOOKID( МеРОПРиятиЙ Упм, определяемая как отношение числа лиц, удовлетво-
РеННЪШ ПРОВеДенными профилактиtIескими мероприятиями Ч, к общему;;,числ}
опрошенных лиц "Човщ 

выявленньIх Волго-Каспийским ТУ Росрыболовiтва в
ПОДКОНТРОЛЪНОЙ Сфере по соответствующему виду подконтрольньIх субъектов:

Угlшr : Ч r/'%"*

l'lЦДШСаПшше покilвтеш,I эффекпвноспа гrрофпгlалсгичесrоо< ме,рогrрияглй:
количество проведенных профилактиЕIеских мероприятий, ед. ;

КОЛиtIесТво подконтрольных субъектов (объектов), в отношении которьIх
проведены профилактиIIеские мероприятид ед.;

ДОЛЯ СУбЪеКтов (объектов), в отношении которых проведены профилак-
ТИЧеСКИе МеРОприятия (показатель устанавливается в процента)( от общего количе-
ства подконтрольных (подн4дзорньгх) субъекто в), Yо;

КОЛИЧеСТВО профилuжтических мероприятиЙ, цроведенных с привJIече-
нием экспертньtх организаций и экспертов, ед.

* Прuлtечанuе: внесенuе lк]мененuu в уксr,анные показаmелu
РеЗУЛьmаmuвносmu u эффекmuвносmu, усmановленuе ulшblx поксваmеJtей ре-

ЗУЛьmаmuвносmu u эффекmuыtосmu насmояulей Проzраммьl. осулцесmвляеmся по
резульmаmам прuл,rененuя Проzраламьl в очереdном 2оф.

6.ПеРеЧеНь Уполномоченпых лиц (с контактами)о ответственных за орга-

низацию п проведение профилактическпх меропрпятий в

Волго-Касппйском ТУ Росрыболовства

УПОЛНОМОЧенные лица, ответственные за организацию и проведение про-
фИЛаКтическlD( мероприятий в Волго-Каспийском ТУ Росрыболовства:

Голик Татьяна Михайловна - помощник руководителя Вол-
го-Каспийского ТУ Росрыболовства, тел. (8512) 47-99-08.

КИРИЧеНКо Игорь Константинович - начальник отдела организации
государственного контроля и надзора Волго-каспийского Ту Росрыболовства,
(85 12) 47 (9|4)38-02_9 1
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